УРЯД РЕСПУБЛІКИ МАКЕДОНІЯ
МІНІСТЕРСТВО МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Постанова щодо визначення можливих сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва в Республіці Македонія

СКОП’Є, ЛЮТИЙ 2010 
На підставі статті 32 Закону про міжмуніципальне співробітництво (Офіційна газета Республіки Македонія 79/09), Уряд Республіки Македонія затвердив наступне:

Постанова щодо визначення можливих сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва в Республіці Македонія

Зміст Постанови 
Стаття 1

(1) Дана Постанова визначає методи та порядок визначення можливих сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва, які можуть бути предметом фінансової та іншої підтримки з боку Уряду Республіки Македонія.

Цілі Постанови 
Стаття 2

(1) Основною метою цієї Постанови є надання чітких методологічних рекомендацій щодо змісту діяльності в порядку визначення можливих сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва, які можуть бути предметом фінансової та іншої підтримки з боку Уряду Республіки Македонія.

(2) Конкретною метою Постанови є служити основним інструментом розробки переліку сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва, які можуть бути предметом фінансової та іншої підтримки з боку Уряду Республіки Македонія. Список повинен бути розроблений на трьохрічний термін. 

Сфери міжмуніципального співробітництва 
Стаття 3
(1) Для цілей цієї Постанови, термін «сфери розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва» означає компетенції, які могли б сприяти наданню публічних послуг на місцевому рівні в більш дієвий та ефективний спосіб, виконанню спільних цілей сторін (муніципалітетів), які співпрацюють, і підвищення рівня якості життя їхніх громадян.

(2) Сфери розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва повинні відповідати пріоритетам розвитку, визначеним на центральному рівні, щоб стати предметом фінансової та іншої підтримки з боку Уряду Республіки Македонія.

(3) Сфери розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва включають компетенції, визначені у Законі Про місцеве самоврядування: 

· Міське планування 

· Охорона навколишнього середовища

· Місцевий економічний розвиток 

· Комунальна діяльність 
· Культура
· Спорт і оздоровлення  
· Соціальний захист та догляд за дітьми 

· Освіта

· Охорона здоров’я

· Захист громадян і товарів 

· Пожежна безпека 
· Нагляд за реалізацією компетенцій на місцевому рівні 

· Інші види діяльності, відповідно до закону. 

(4) Міжмуніципальна співпраця є обов'язковою для тих сфер, в яких муніципалітети мають обмежену спроможність або жодної спроможності виконувати компетенції, перелічені у пункті 3 цієї статті.

(5) Сфери розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва не обмежуються повноваженнями з пункту 3 цієї статті, а можуть включати в себе будь-які інші сфери, пов'язані з пунктом 1 цієї статті. 

Порядок визначення можливих сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва 

Стаття 4
(1) Порядок визначення можливих сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва, які могли б бути предметом фінансової та іншої підтримки з боку Уряду Республіки Македонія, складається з шести кроків:

1) Аналіз відповідного правового поля у сфери міжмуніципального співробцтництва;

2) Аналіз стратегічних документів щодо розвитку, включаючи відповідні фінансові перспективи;

3) Аналіз пріоритетів процесу інтеграції до ЄС, в яких передбачено участь муніципальних утворень / регіонів з планування, в тому числі відповідні фінансові перспективи;

4) Консультації з муніципалітетами щодо муніципальних пріоритетів для міжмуніципального співробітництва;

5) Пріоритезація потенційних сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва;

6) Визначення переліку можливих сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва протягом трьох років.

(2) Порядок визначення можливих сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва, які могли б бути предметом фінансової та іншої підтримки з боку Уряду Республіки Македонія, повинен ініціюватися та проводитися відповідним структурним підрозділом Міністерства місцевого самоврядування.

(3) Рішення про особу (осіб), що відповідає (-ють) за визначення можливих сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва, які могли б бути предметом фінансової та іншої підтримки з боку уряду Республіки Македонія, приймає Міністр місцевого самоврядування.

(4) Порядок визначення можливих сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва, які могли б бути предметом фінансової та іншої підтримки з боку Уряду Республіки Македонія, має ініціюватися щонайменше за 6 місяців до закінчення терміну дії поточного списку сфер. 

Аналіз нормативно-правової бази щодо міжмуніципального співробітництва

Стаття 5
(1) Аналіз відповідної нормативно-правової бази щодо міжмуніципального співробітництва включає:

a. Консультування із Законом про міжмуніципальне співробітництво;

b. Консультування із Законом про місцеве самоврядування;

c. Консультування із галузевими законами, які належать до компетенцій, згаданих у статті 3, пункт 1 і пункт 3;

d. Консультування із Постановою щодо визначення можливих сфер розширеного значення та інтересу для міжмуніципального співробітництва в Республіці Македонія;

e. Інші відповідні правові документи.

(2) Аналіз відповідної нормативно-правової бази щодо міжмуніципального співробітництва має забезпечити грунтовні передумови для регулювання визначених сфер потенційного міжмуніципального співробітництва. 

Аналіз стратегічних документів щодо розвитку

Стаття 6
(1) Аналіз стратегічних документів щодо розвитку повинен охоплювати документи, які мають значення для поточного періоду розробки переліку можливих сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва. 
(2) Аналіз стратегічних документів щодо розвитку повинен охоплювати: 

a. Програму діяльності Уряду

b. Національний план розвитку

c. Національний просторовий план 

d. Стратегію регіонального розвитку Республіки Македонія

e. Стратегію сталого розвитку

f. Національну транспорту стратегію 

g. Галузеві стратегії

h. Програму розвитку регіонів планування

i. Інші відповідні документи.

(3) Аналіз стратегічних документів щодо розвитку повинен зосереджуватись на наступному:

a. Пріоритети, цілі і завдання плану / стратегії / програми

b. Фінансові перспективи / наявність коштів, закладених в бюджеті, для реалізації плану / стратегії / програми

(4) Аналіз стратегічних документів щодо розвитку повинен проводитися із застосуванням наскрізного методу включення документів, з якими проводилося консультування, в сферах для потенційного міжмуніципального співробітництва, як це передбачено в статті 3.

(5) Аналіз стратегічних документів щодо розвитку повинен забезпечити класифікацію пріоритетів документів, з якими проводилося консультування, з точки зору потенційного міжмуніципального співробітництва.

Аналіз пріоритетів процесу інтеграції до ЄС 

Стаття 7
(1) Аналіз пріоритетів процесу інтеграції до ЄС повинен охоплювати документи, які мають значення для поточного періоду розробки переліку можливих сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва.
(2) Аналіз пріоритетів процесу інтеграції до ЄС повинен включати:

a. Угоду про стабілізацію та асоціацію Республіки Македонія з ЄС
b. Угоду щодо приєднання 
c. Національна програма затвердження Acquis Communitaire

d. Програма підготовки економіки до вступу (PEP)

e. Інші відповідні документи 
(3) Аналіз пріоритетів процесу інтеграції до ЄС повинен зосереджуватись на наступному:

a. Пріоритети, цілі і завдання плану / стратегії / програми

b. Фінансові перспективи / наявність коштів, закладених в бюджеті, для реалізації плану / стратегії / програми

(4) Аналіз пріоритетів процесу інтеграції до ЄС повинен проводитися із застосуванням наскрізного методу включення документів, з якими проводилося консультування, в сферах для потенційного міжмуніципального співробітництва, як це передбачено в статті 3.
(5) Аналіз пріоритетів процесу інтеграції до ЄС повинен забезпечити класифікацію пріоритетів документів, з якими проводилося консультування, з точки зору потенційного міжмуніципального співробітництва.
Консультації з муніципалітетами щодо муніципальних пріоритетів для міжмуніципального співробітництва

Стаття 8
(1) Консультації з муніципалітетами на предмет визначення муніципальних пріоритетів для міжмуніципального співробітництва має здійснюватись із застосуванням методу збору даних та інформації, таких як: 
a. Дослідження на предмет визначення муніципальних пріоритетів для міжмуніципального співробітництва;

b. Інтерв'ю з представниками муніципалітетів;

c. Круглі столи та інші форми обговорення;

d. Он-лайн форуми;

e. Інші методи.

(2) Консультації з муніципалітетами на предмет визначення муніципальних пріоритетів для міжмуніципального співробітництва має зосереджуватись на пріоритетах та потребах муніципалітетів, які могли б сприяти наданню публічних послуг на місцевому рівні в більш дієвий та ефективний спосіб, виконанню спільних цілей сторін (муніципалітетів), які співпрацюють, і сприянню підвищенню рівня якості життя їхніх громадян.

(3) Під час консультацій, муніципалітетам повинна бути надана можливість визначати свої пріоритети щодо потенційних сфер для міжмуніципального співробітництва, як це передбачено в статті 3.

(4) Консультації з муніципалітетами повинні проводитись із дотриманням репрезентативності вибірки за критеріями розміру, чисельності населення, типу (міський або сільський муніципалітет), рівня розвитку та іншими критеріями, у відповідності до потреб.

Пріоритезація потенційних сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва
Стаття 9
(1) Пріоритезація потенційних сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва має грунтуватися на наскрізному застосуванні пріоритетів, визначених за допомогою аналізу відповідних документів та процесу консультацій з муніципалітетами.

(2) Наскрізне застосування пріоритетів, визначених за допомогою аналізу відповідних документів та процесу консультацій з муніципалітетами, повинне зосереджуватись на наступному:
a. Класифікація результатів аналізу та процесу консультацій відповідно до їх зв'язку з відповідними сферами для міжмуніципального співробітництва, як це передбачено у статті 4;
b. Класифікація результатів аналізу та процесу консультацій відповідно до їх зв'язку з цілями діючої стратегії / програми / плану;
c. Класифікація результатів аналізу та процесу консультацій відповідно до їх зв'язку з фінансовими перспективами / передбаченими коштами в рамках діючої стратегії / програми / плану;
d. Класифікація результатів аналізу та процессу консультацій у відповідності з можливостями / труднощами для зазначеного виду діяльності, взятого на себе / виконуваного муніципалітетом індивідуально.

(3) Пріоритезація потенційних сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва має бути виконана відносно наступних критеріїв:

a. Зв'язок компетенції (сфери) з національними пріоритетами розвитку;
b. Можливість забезпечити фінансування компетенції (сфери) у фінансових рамках діючої стратегії / програми / плану;
c. Спроможність муніципалітетів в індивідуальному порядку виконувати компетенції, перераховані у статті 4;
d. Інші критерії, які оцінюються як релеванті по відношенню до трирічного періоду дії списку сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва.

(4) Питома вага кожного критерію повинна бути визначена командою, що займається розробкою переліку, із врахуванням сучасних напрацювань в сфері міжмуніципального співробітництва.

Визначення переліку можливих сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва
Стаття 10
(1) Попередній проект переліку можливих сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва повинен бути складений на основі пріоритезації, як це передбачено у статті 10.

(2) Після завершення, повинна бути проведена процедура консультацій щодо попереднього проекту переліку із зацікавленими сторонами.

(3) Методи проведення консультацій включають:

a. Круглі столи;
b. Онлайн форуми;
c. Збір точок зору відповідних інституцій/установ;
d. Дебати та
e. Інші методи.
(4) Остаточний проект переліку повинен бути доопрацьований після розгляду і включення (де можливо) зауважень та пропозицій, отриманих у процесі консультацій, і представлений на затвердження Уряду Республіки Македонія.

(5) Остаточний перелік сфер розширеного значення й інтересу для міжмуніципального співробітництва має бути затверджений Урядом Республіки Македонія не пізніше, ніж у місячний термін до закінчення терміну дії поточного списку.
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